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JEZYK PRAWNO-ADMINISTRACYJNY
OKRESU DWUDZIESTOLECIA MIEDZYWOJENNEGO

WSTEP

Przedmiotem szkicu jest polszczyzna prawno-administracyjna okresu
miedzywojennego, czyli okresu II Rzeczpospolitej (oficjalnie nazwe te
wprowadzita Konstytucja marcowa z 1921 r.). Odzyskanie panstwowo-
Sci po poéttora wieku zaboréw to czas istotnych zmian w dziejach narodu
i spoleczenistwa, to czas powrotu jezyka polskiego do urzedéw, to czas
stopniowego ujednolicania jezyka administracyjnego, unifikacji i kody-
fikacji prawa. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. w nowa rzeczywi-
stos§¢ wchodzili Polacy z doswiadczeniami trzech réznych panstwowosci
i trzech réznych porzadkow prawnych. Za podstawowe zasady integracji
w powstajacym w 1918 r. panstwie polskim uznano:

1. Jest to panstwo narodu polskiego, obejmujace wszystkie ziemie zamieszkate
w wiekszosci przez Polakéw; 2. suwerenem w tym panstwie jest narod polski, czyli
wszyscy obywatele na réwni, na zasadzie powszechnosci i rownosci ich praw, ich
udziatu w wykonywaniu suwerennosci [Grzybowski 1969, 63].

W latach 1918-1921 Polska przyjmowata ustroj demokratyczno-li-
beralny, oparty na zasadach systemu parlamentarno-gabinetowego (na-
Sladowala w tym wzgledzie III Republike Francuska). Przyjety system
ustrojowy spotkal sie z trudnosciami i brakiem akceptacji ze strony
znacznej czesci spoteczenstwa i elit politycznych. Scena polityczna byta
rozchwiana, nie wszyscy zgadzali sie z liberalno-demokratycznymi zato-
zeniami Konstytucji marcowej.! Pierwsza niepodleglo$éciowa konstytucja
z 1921 r. zostala poprzedzona tzw. mala konstytucja, to jest uchwatg
Sejmu Ustawodawczego z 20 lutego 1919 r. Dokument ten okreslat za-
sady funkcjonowania najwyzszych wladz panstwa. Zgodnie z postano-
wieniami malej konstytucji Naczelnik Panstwa Jézef Pilsudski stal sie

1 Wiasciwa nazwa: Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej (od daty uchwalenia nazywana Konstytucjqa marcowaq).
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przedstawicielem panstwa i najwyzszym wykonawca uchwal sejmu
w sprawach cywilnych i wojskowych. Do jego zadan nalezalo powolanie
rzadu. Za sprawowanie swego urzedu mial odpowiadac¢ przed sejmem.
Zalozenia ustrojowe zawarte w malej konstytucji byly punktem wyjscio-
wym prac legislacyjnych nad ustawa zasadnicza.

KONSTYTUCJA MARCOWA

Spory wokoét przysztej konstytuciji dotyczyly wielu kwestii, jednak naj-
wiecej kontrowersji bylo zwiazanych z trzema zagadnieniami: struktura
parlamentu, sposobem wyboru glowy panstwa i stosunkiem panstwa
do Kosciota. Ostatecznie 17 marca 1921 r. ustawa zasadnicza zostata
uchwalona. Miata charakter kompromisowy, poniewaz ani stronnictwa
lewicowe, ani prawicowe nie mialy szans na przeprowadzenie w pelni
swoich koncepcji ustrojowych. Ostatecznie przyjete rozwiazania instytu-
cjonalne byly mniej demokratyczne, niz przewidywaly pierwotne projekty,
a przejawiato sie to miedzy innymi w dwuizbowej budowie parlamentu
i sposobie wyboru prezydenta [Pietrzak 1969, 111]. Konstytucja mar-
cowa wprowadzala system rzadow parlamentarnych. Ich istota polegata
na tym, ze powolany przez prezydenta rzad sprawowatl wladze wykonaw-
cza dopoty, dopoki mial zaufanie parlamentu. Wprowadzono instytucje
odpowiedzialnosci parlamentarnej ministrow. Poniewaz rodzime tradycje
nie istniaty,

tworcy Konstytucji marcowej zdecydowali sie zapozyczy¢ zasadniczy model ustroju
politycznego z konstytucji obcych. (...) Wybér padl na system parlamentarny III Re-
publiki Francuskiej i on stat sie pierwowzorem [Pietrzak 1969, 112].

Uznano go za najbardziej odpowiedni dla spoleczenstwa polskiego.
Polska miata by¢ rzeczpospolita, czyli republika, w ktérej naréd spra-
wowac bedzie wladze za posrednictwem specjalnie wybranych organéw,
zgodnie z teoria reprezentacji [Adamczyk, Pastuszka 1985, 192].

Konstytucja marcowa uznawala, ze Polska jest panistwem jednolitym,
w ktérym nie ma réznic ustrojowych w poszczegolnych czesciach kraju.
Wyjatek stanowita autonomia Slaska, ktéra byla zagwarantowana przez
ustawe konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. (zawierala statut organiczny
wojewodztwa §laskiego).? Szczegolne znaczenie mialto przyjecie zasady
ciaglosci panstwa: ,,Uznano, iz odrodzona Polska jest panstwem narodu

2 Ztozono$¢ sytuacji narodowosciowej na Slasku (pewien odsetek mieszkan-
cow stanowili Niemcy) sprawila, ze w celu pozyskania ludu Slaskiego i zneutra-
lizowania wplywow niemieckich przed plebiscytem w 1920 r. rzad polski nadat
Slaskowi Gérnemu szerokag autonomie [szerzej Adamczyk, Pastuszka 1985,
198-216].
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zyjacego w czasach I Rzeczypospolitej” [Kallas 2005, 289], co oznacza, ze
odrzucono koncepcje traktowania Polski jako panstwa nowego.

W strukturze ustawy zasadniczej wazne miejsce zajmuje preambuta
(wstep), ktora stanowi ,performatywng rame metatekstowa konstytucji”
[Lizisowa 2002, 82]. Ma charakter deklaracyjny — jest deklaracja inten-
cji prawodawcy, aktem o charakterze ideologiczno-politycznym, a nie
normatywnym. Przynosi eksplicytng informacje o najwyzszych warto-
Sciach panstwa. Charakteryzuje ja styl wysoki, uroczysty, co zwigzane
jest z funkcja tego segmentu konstytucji. Wstep do Konstytucji marco-
wej nawigzuje wprost do tradycji Konstytucji 3 Maja. Podobnie jak pre-
ambutle do pierwszej polskiej ustawy zasadniczej, otwiera Konstytucje
marcowg invocatio Dei: ,W imie Boga Wszechmogacego”,? po ktérym na-
stepuje krotki zwarty tekst skladajacy sie z jednego wielokrotnie ztozo-
nego hipotaktycznie wypowiedzenia z nagromadzeniem paralelizmow:

My, Naréd Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z péttorawiekowej nie-
woli, wspominajac z wdziecznoscia mestwo i wytrwalos¢ ofiarnej walki pokolen, ktére
najlepsze wysitki swoje sprawie niepodleglosci bez przerwy poswiecaly, nawiazujac
do swietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — dobro catej, zjednoczonej
i niepodleglej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej byt niepodlegly, potege
i bezpieczenistwo oraz lad spoteczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wol-
nosci, pragnac zarazem zapewnic¢ rozwoj wszystkich Jej sit moralnych i materialnych
dla dobra calej odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej
réownos¢, a pracy poszanowanie, nalezne prawa i szczegélng opieke Panstwa zabez-
pieczy¢ — te oto Ustawe Konstytucyjna na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalamy i stanowimy.*

Schemat semantyczno-syntaktyczny powyzszego wypowiedzenia
mozna przedstawi¢ nastepujaco: kto — wsréd jakich okolicznoSci
- w jakim celu - co — uchwala i stanowi.

Zwraca uwage pierwszy skladnik (kto). Podmiot moéwiacy jest zbio-
rowy, z my wspolnototworczym. Ten fragment preambuly wskazuje do-
bitnie, Zze najwazniejszym podmiotem i suwerenem panstwa polskiego sa
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej. Obywatele jako najwazniejszy pod-
miot i suweren maja wplyw na ksztaltowanie panstwa poprzez ustano-
wienie racjonalnego i stabilnego porzadku prawnego. Zwracaja uwage
rozbudowane cele do osiagniecia — ten odcinek myslowy zawiera infor-
macje o najwazniejszych wartosciach panstwa, a sa nimi: dobro (calej
odradzajacej sie ludzkosci), réwnosé (wszystkich obywateli), poszanowa-
nie pracy i nalezne prawa. W przeciwienistwie do artykulowanego tek-
stu zasadniczego preambula jest wypowiedzia ciagla, apelujaca raczej
do uczu¢ odbiorcéw niz do ich intelektu. Mamy w niej zatem do czynie-

8 Autorstwo preambutly do Konstytucji marcowej przypisuje sie ks. Kazimie-
rzowi Lutostawskiemu [Kallas 2005, 289].

4 Teksty konstytucji sa cytowane wedtug wydania: M. Borucki, Konstytucje
polskie 1791-1997.
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nia z perswazja emocjonalna (niespotykana w innych tekstach praw-
nych), a nie racjonalng. Wiekszo§¢ odcinkéw myslowych rozpoczyna sie
imiestowem (dziekujac, wspominajac, nawiazujqc, majac, pragnac), co
wplywa na dynamike wypowiedzi, wzmaga napiecie. Semantycznie naj-
wazniejszy skladnik preambuly — podwojony performatyw ,uchwalamy
i stanowimy” — wienczacy wypowiedzenie, jest aktem kreowania nowej
rzeczywistosci prawnej, stanowienia nowej konstytucji, dokumentu dla
panstwa najwazniejszego.

Tekst zasadniczej czesci Konstytucji marcowej, liczacy 126 artyku-
16w, ujeto tematycznie w siedem rozdziatow. Podstawy ustrojowe panstwa
okresla rozdzial I. Otwiera go explicite wyrazona informacja o republi-
kanskim charakterze panstwa: ,Panstwo polskie jest Rzeczapospolita”
[art. 1.].5 Jego budowe oparto na zasadzie zwierzchnictwa narodu:

Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Organami Narodu
w zakresie ustawodawstwa sa Sejm i Senat, w zakresie wladzy wykonawczej — Pre-
zydent Rzeczypospolitej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci — niezawisle Sady [art. 2.].

Przyjeto monteskiuszowska zasade tréjpodziatu wladz, co znalazto
wyraz w przepisach umieszczonych w rozdziatach II-IV. Kolejno dotycza
organizacji naczelnych wtadz panstwowych: wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej. Dla obywatela szczegolne znaczenie ma rozdziat
V zatytulowany Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie (38 artyku-
low), zawierajacy postanowienia regulujace pozycje jednostki w panstwie.
»,Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wiernos¢ dla Rzeczypospolitej”
— czytamy w art. 89. Do obowiazkéw nalezalo tez: poszanowanie prawa,
sumienne wykonywanie obowiazkow publicznych, obowigzek stuzby woj-
skowej, ponoszenie ciezaréw i S§wiadczen publicznych, obowiazek wy-
chowywania dzieci na prawych obywateli, obowiazek szkolny (w zakresie
szkoly podstawowej). Konstytucja marcowa dawata jednostce rozbudo-
wane prawa obywatelskie, wsrod nich mozna wyroznic: prawa polityczne
(czynne i bierne prawo wyborcze do sejmu i senatu, do samorzadu, do
piastowania urzedow publicznych), prawa spoteczne (prawo do ochrony
pracy, do ubezpieczenia spolecznego na wypadek niezdolnosci do pracy
lub bezrobocia, do ochrony macierzynstwa, do bezplatnej nauki w szko-
lach panstwowych i samorzadowych) i prawa wolnosciowe (wolnoscé
slowa i prasy, gromadzenia sie, zawiazywania stowarzyszen i zrzeszen,
prawo do zachowania tajemnicy korespondencji). Wysoka pozycje w tym
katalogu majg prawa narodowosciowe. Konstytucja marcowa przyznaje
mniejszo$ciom (stanowia 1/3 ludnosci kraju) prawo zachowania swej
narodowosci i pielegnowania swej mowy oraz wlasciwosci narodowych.

5 Republikanska forma panstwa stata sie od schytku 1918 r. trwalym sktad-
nikiem polskiego ustroju politycznego [Kallas 2005, 289].



38 EWA MALINOWSKA

Niestety, jak pisze Michat Pietrzak [1969, 110], dzialalnos¢ wladz pan-
stwowych po 1921 r. dowiodla, ze prawa te byty czesto fikcyjne. Marcowa
ustawa zasadnicza deklarowata tez wolnos¢ sumienia i wyznania oraz
rownos¢ wobec prawa [art. 96.]. Dla zabezpieczenia praw obywatelskich
wprowadzono gwarancje instytucjonalno-prawne:

Rozporzadzenia wtadzy, z ktérych wynikaja prawa lub obowiazki obywateli, maja moc
obowiazujaca tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia ustawy i powotaniem
sie na nig [art. 3.].

KONSTYTUCJA KWIETNIOWA

O ile pierwsza po odzyskaniu niepodleglosci ustawa zasadnicza miata
unormowania w zakresie obowiazkéw i praw obywatelskich, o tyle ko-
lejna — Konstytucja kwietniowa® [1935] ich nie zawierata. W opisie §wiata
prawnego, nakreslonego w dokumencie z 1935 r., zabraklo jasno wyrazo-
nego stosunku podmiotu prawodawczego do narodu i obywatela, a wta-
Snie do pozycji jednostki w panstwie i do ustroju panstwa odnosza sie
wartosci konstytucyjne. W kategoriach aksjologicznych mozna odczyty-
wac takze zasady ogolne konstytucji (zasady ustroju, zasady podstawowe
panstwa). W Konstytucji marcowej i w Konstytucji kwietniowej zasady
ustrojowe wyrazone sa w pierwszym rozdziale tekstu zasadniczego o pra-
wie identycznych tytutach: Rzeczpospolita [1921], Rzeczpospolita Polska
[1935]. Konstytucja marcowa jako podstawowa przyjmuje zasade suwe-
rennos$ci narodu, wskazujaca, ze wladza zwierzchnia nalezy do narodu,
a nie tylko pochodzi od narodu (pojecie narodu uzywane jest w znaczeniu
politycznym, a nie etnicznym). Narod wykonuje swa wladze zwierzchnia
przez wybieranych przez siebie przedstawicieli (reprezentacja polityczna).
Konstytucja kwietniowa zasady zwierzchnictwa narodu nie przyjmuje,
nie przyjmuje rowniez zasady tréjpodziatu wtadz.” Naczelna zasada czyni
zwierzchnia pozycje prezydenta:

Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolite;.

Na Nim spoczywa odpowiedzialno§¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa.

(...) W jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wladza panstwowa [art. 2.].
Organami Panstwa, pozostajacymi pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej
sa: Rzad, Sejm, Senat, Sily Zbrojne, Sady, Kontrola Panstwowa [art. 3.].

6 Wilasciwa nazwa: Projekt ustawy uchwalony przez sejm na 108 posiedzeniu
w dniu 26 stycznia 1934 r., ostatecznie w marcu 1935 r. sejm uchwalil nowa
ustawe zasadnicza, ale podpisal ja umierajacy J. Pitsudski dopiero 23 kwietnia
1935 r. — stad przyjeto nazywac ja kwietniowaq.

7 Zasade trojpodziatu wladz oraz zasade suwerennosci narodu przyjety Kon-
stytucja 3 Maja oraz Konstytucja marcowa — bylo to wiec odrzucenie tradycji
konstytucyjne;j.
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Charakterystyczng cecha przepisow merytorycznych Konstytu-
cji kwietniowej bylo zniesienie trojpodzialu wladzy i podporzadkowa-
nie wszystkich jej cztonéw (parlamentu, rzadu, sil zbrojnych, kontroli
panstwowej, a nawet sadow) zwierzchnictwu prezydenta. Zapowiedzia
zmiany ustroju politycznego bylo przyjecie juz w 1926 r. tzw. noweli
sierpniowej, ktora umacniala wladze prezydenta miedzy innymi przez
przyznanie mu prawa wydawania rozporzadzen z moca ustawy w czasie,
gdy sejm i senat sa rozwigzane.

Konstytucja kwietniowa jest bardzo zwiezta. Jej strukture stanowi
81 artykuléw, przy czym zachowano 12 artykuléw z Konstytucji marco-
wej (dotyczyly miedzy innymi prawa wtasnosci, pozycji mniejszosci naro-
dowych, spraw wyznaniowych i szkolnictwa). Brak w niej preambuly, ale
zalozenia ideologiczne rzadzacego obozu zawiera rozdzial I, ktory otwiera
konstatacja: ,Panstwo Polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywa-
teli” [art. 1.]. Twércy Konstytucji kwietniowej dominujaca role w systemie
prawnym przyznali panstwu. Panstwo miato by¢ wartoscia najwyzsza,
mialo by¢ nadrzedne wobec jednostki i ogoétu obywateli. Uznano, ze
»W ramach Panstwa i opierajac sie na nim ksztattuje sie Zycie spoteczen-
stwa” [art. 4.]® i ,zadne dzialanie nie moze stanac w sprzecznosci z celami
Panstwa, wyrazonymi w jego prawach” [art. 10.]. W tym samym artykule
w ustepie 2. mamy grozbe: ,W razie oporu Panstwo stosuje srodki przy-
musu”. Wizja swiata tworcow Konstytucji kwietniowej réznita sie zasad-
niczo od wizji twércow Konstytucji marcowej. Podwazono podstawowe
zasady systemu demokratycznego.

CECHY JEZYKA I STYLU USTAW ZASADNICZYCH
II RZECZYPOSPOLITEJ

Wyroéznikami stylu ustaw zasadniczych sa: normatywnos¢, bezosobo-
wos¢, dazenie do precyzji, idiomatycznosé, standaryzacja [szerzej: Mali-
nowska 2012]|. Przyjrzyjmy sie jezykowym wykladnikom tych cech.

Akt konstytucyjny nie jest wypowiedzia skierowana do kogos, lecz
wypowiedzig dla kogos [Gizbert-Studnicki 1986, 58], dla kazdego cztonka
wspolnoty panstwowej, dla wszystkich obywateli oraz organéw panstwa.
Znajduje to odzwierciedlenie w wystowieniu adresata norm konstytucyj-
nych, zwlaszcza tych, ktére sa ujete w rozdziale o obowiazkach i prawach
obywatelskich. Gdy przepis odnosi sie do wszystkich ludzi, uzywa sie
wyrazenia wszyscy obywatele, np.: ,Wszyscy obywatele sg réwni wobec
prawa” [art. 96.] lub kazdy obywatel, np.: ,Kazdy obywatel ma prawo do

8 Leksem paristwo pisane jest w calym tek$cie ustawy zasadniczej z 1935 r.
honoryfikatywnie wielka litera. Podobnie w Konstytucji marcowej — wyrazenie
Paristwo Polskie zawsze wielka litera. Zapewne bylo to zwiazane z uczuciem
radosci z odzyskania panstwa wlasnego po 123 latach bytu bezpanstwowego.



40 EWA MALINOWSKA

opieki Panstwa nad jego praca...” [art. 102.]. Gdy adresatem normy sa
organy panstwa, czasownik performatywny (w funkcji orzeczenia) wy-
stepuje w zwiazku zgody z podmiotem w 3. osobie liczby pojedynczej lub
w 3. osobie liczby mnogiej czasu terazniejszego, np.:

Prezydent Rzeczypospolitej rozwigzuje sejm i senat po uptywie czasu, na ktore zostaty
wybrane [art. 26.].

Ministrowie tworza Rade Ministréw pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow
[art. 55.].

W kulturze prawnej przyjmuje sie zalozenie, ze teksty prawne zawie-
raja normy postepowania. Konstytucja normuje sprawy dla spoleczno-
Sci panstwowej najdonioslejsze, co oznacza, ze normy konstytucyjne sg
normami najwyzszej rangi, maja szczegoélna moc prawng. Dokument ten
ustanawia normatywne stany rzeczy zaréwno dla wszystkich obywateli,
jak i organoéw panstwa. Normy konstytucyjne reguluja ustroj polityczny
panstwa oraz podstawy jego ustroju spoteczno-ekonomicznego. Okreslaja
formy sprawowania wtadzy panstwowej, strukture organéw panstwa, ich
kompetencje oraz relacje z innymi organami. Wyznaczaja takze prawa
i obowiazki obywatelskie. Wsrod norm konstytucyjnych mozna wyréznic
normy kompetencyjne, tj. udzielajace okreslonym podmiotom upowaz-
nien do dokonywania rozmaitych czynnosci konwencjonalnych donio-
slych prawnie, oraz normy nakazujace lub zakazujace albo zezwalajace na
okreslone zachowania w okreslonych sytuacjach. Normy kompetencyjne

wyznaczaja sytuacje prawne dwoéch podmiotéw: jednego upowazniaja do dokonywa-
nia czynnos$ci konwencjonalnych danego rodzaju, a drugiego zobowiazuja, by na te
czynnosci odpowiednio reagowat [Wronkowska 2003, 167].

Podmiot uzyskujacy kompetencje (podmiot upowazniony) to ten pod-
miot, ktéry moze w sposéb wazny dokonywacé okreslonych czynnosci
konwencjonalnych w przeciwienstwie do innych podmiotow, ktore nie
maja takiego upowaznienia. W ustawie zasadniczej normy kompeten-
cyjne okreslajace zakres upowaznien naczelnych organéw wiladzy pan-
stwowej majg forme konstatacji np.:

Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje Pafistwo na zewnatrz, przyjmuje przedstawi-
cieli dyplomatycznych panstw obcych i wysyla przedstawicieli dyplomatycznych Pan-
stwa Polskiego do panstw obcych [art. 48.].

Innym typem norm sa normy postepowania realizowane w wypowie-
dziach dyrektywnych, ktérych charakterystycznag cecha jest to, ze bezpo-
Srednio nakazuja badz zakazuja okreslonym podmiotom (adresatom), by
w okreslonych okolicznosciach w okreslony sposob sie zachowaly [Zielin-
ski, Ziembinski 1992, 105]. Nie ma jednej wylacznej postaci wyslowienia
norm postepowania. Charakter dyrektywalny moze by¢ sygnalizowany
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w roznych formutach stownych. W ustawach zasadniczych okresu
20-lecia miedzywojennego przepisy nakazujace zawieraja najczesciej wy-
razenia: musi, jest obowiqzany, powinien, winien, ma obowiqzek, np.:

Na zadanie Marszatka przytrzymany musi by¢ niezwlocznie uwolniony [art. 21.].
Sejm winien by¢ zwolany na pierwsze posiedzenie ... [art. 25.].

Obywatele winni sa Panstwu wiernos¢ oraz rzetelne speilnianie naktadanych przez
nie obowiazkéw [art.6.].

Przepisy zakazujace: nie moze, nie wolno, jest zabronione, jest zaka-
zane, np.:

Posel nie moze na swoje ani obce imie kupowac¢ lub uzyskiwaé¢ dzierzaw débr pan-
stwowych... [art. 22.].

Obywatelowi Rzeczypospolitej nie wolno przyjmowacé bez zezwolenia Prezydenta Rze-
czypospolitej tytutow ani orderéow cudzoziemskich [art. 96.].

Stale zatrudnienie praca zarobkowg dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym jest zaka-
zane [art. 103.].

Dozwalajace: moze, ma prawo, wolno, np.:

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotac¢ Sejm w kazdym czasie na sesje nadzwyczajna
wedle wlasnego uznania [art. 25.].

Sejm moze sie rozwiaza¢ moca wlasnej uchwaly, powzietej 2/3 gloséw, przy obecnosci
polowy ustawowej liczby poslow [art. 26.].

Obywatele maja prawo wnosic¢ pojedynczo lub zbiorowo petycje... [art. 106.].

Dyrektywa obowiazku wystowiona jest czasownikami: musi, jest obo-
wiqzany, powinien, ma obowigzek, np.:

Panstwo ma obowiazek udostepnienia opieki moralnej i pociechy religijnej obywate-
lom, ktérymi sie bezposrednio opiekuje w zakladach publicznych, jak: zaktady wy-
chowawcze, koszary, szpitale, wiezienia, przytutki [art. 102.].

Wszyscy obywatele sa obowiazani do stuzby wojskowej [art. 91.].

Kazdy obywatel ma obowiazek szanowania i przestrzegania Konstytucji Panstwa...
[rozdz. 89].

Wyrazenie dyrektywalne, czyli najbardziej skonwencjonalizowany
sktadnik wypowiedzi dyrektywnej [Zielinski, Ziembinski 1992], formu-
lowane jest dwojako: albo w postaci: czasownik modalny + czasownik
w bezokoliczniku nazywajacy czynnos¢ nakazang lub dozwolona, np.:

Posel nie moze otrzymywac¢ od Rzadu zadnych odznaczen, z wyjatkiem wojskowych
[art. 22.],

albo: czasownik modalny + byé + imiestow bierny, np.:

Nikt nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za zgodne z prawda sprawozdanie
z jawnego posiedzenia Sejmu i komisji sejmowej [art. 31.].
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Charakterystyczna cecha wyslawiania norm w Konstytucji marco-
wej jest dodawanie przystowkow w funkcji modulantéw podkreslajacych
w sposob kategoryczny okolicznosci, w ktorych dane zachowanie moze
by¢ dozwolone, nakazane lub zakazane, np.:

Ograniczenia wolno$ci osobistej, zwlaszcza rewizja osobista i aresztowanie, dopusz-
czalne sa tylko w wypadkach, prawem przepisanych, i w sposéb, okreslony ustawami
na podstawie polecenia wtadz sadowych [art. 97.].

Sedzia moze by¢ zlozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu, przeniesiony na inne
miejsce urzedowania lub w stan spoczynku wbrew swojej woli jedynie moca orzecze-
nia sadowego i tylko w wypadkach w ustawie przewidzianych [art. 78.].

Zauwaza sie dazenie do jednoznacznosci, do precyzji zwlaszcza
w tych normach prawnych, ktorych adresatem sa organy panstwa. Bar-
dzo szczegotowo okresla sie na przyktad sposéb wyboru prezydenta oraz
przewiduje zachowania innych podmiotéw w sytuacji, gdy prezydent nie
moze sprawowac swego urzedu:

Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja na lat siedem bezwzgledna wiekszosScia glo-
s6w Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Zgromadzenie Narodowe
zwotuje Prezydent Rzeczypospolitej w ostatnim kwartale siedmiolecia swego urzedo-
wania [art. 39.].

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowac urzedu, oraz w razie oproz-
nienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek Smierci, zrzeczenia sie lub innej
przyczyny — zastepuje go Marszalek Sejmu [art. 40.].

Dazenie do precyzji obserwujemy takze w wystowieniu okolicznosci,
w ktérych norma prawna znajdzie zastosowanie. Najczesciej do wskaza-
nia okolicznosci korzysta sie z konstrukcji warunkowych ze spojnikiem
jezeli lub wyrazeniem o ile, np.:

Jezeli Senat postanowi projekt, uchwalony przez Sejm, zmieni¢ lub odrzucié¢, powi-
nien zapowiedzie¢ to Sejmowi w ciagu 30 dni, a najdalej w ciagu nastepnych 30 dni
zwroci¢ Sejmowi z proponowanemi zmianami [art. 35.].

Postowie nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialnos$ci za swoja dzialalno§é w Sejmie
lub poza Sejmem, wchodzaca w zakres wykonania mandatu poselskiego, ani w czasie
mandatu, ani po jego wygasnieciu. (...) Za naruszenie prawa osoby trzeciej moga by¢
pociagnieci do odpowiedzialnosci sadowej, o ile wladza sadowa uzyska na to zezwo-
lenie Sejmu [art. 21.].

Prawodawca przewiduje sytuacje potencjalne, by w razie ich zaistnie-
nia adresat normy mial pewnos¢, jak ma sie zachowac, jakie dziatania
podjac, aby byly prawnie wazne. Projektowanie sytuacji potencjalnych
i wyznaczanie zachowan adresatéw norm w razie ich zaistnienia jest nie-
zbedne do zachowania ciaglosci dzialania organéw panstwa, a takze do
zachowania trwatosci konstytucji.

Jednym z wyréznikow jezyka ustaw zasadniczych jest idiomatycz-
nos¢. Dla Konstytucji marcowej charakterystyczne sa nastepujace pota-
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czenia wyrazowe: wybory zaprotestowane, wybory nie zaprotestowane,
prawo wybieralno$ci, oprézniony urzqd, nalezy uznaé za oproézniony,
uwaza sie poprawki za przyjete, uchwalié¢ (co$) w oznaczonym terminie,
termin bedzie oznaczony w ..., tracié moc obowiqzujacaq, poruczaé zastep-
stwo, byé ztozonym z urzedu, osadzaé urzedy (prezydent osadza urzedy
cywilne i wojskowe), na zqdanie interpelantéw. Dla ustawy zasadniczej
z 1935 roku swoiste sa wyrazenia: troska o dobro paristwa, stuzenie Rze-
czypospolitej, bez prawa poczatkowania (senat na réwni z sejmem, cho¢
bez prawa poczaqtkowania, bierze udzial w rozstrzyganiu nastepujacych
spraw...), odpowiedzialno$é wobec Boga i historii, jednolita i niepodzielna
wladza, w ramach Paristwa i w oparciu o nie. Wspo6lne dla obu konstytu-
cji Il Rzeczypospolitej sa idiomy: wspdlne dobro (Paristwo jest wspélnym
dobrem), dobro powszechne, dobro ojczyzny, stuzenie Rzeczypospolitej,
suwerennosé i niepodlegtosé narodu, ktore sa nazwami wartosci istot-
nych dla calej spotecznosci panstwa. Kazda z ustaw zasadniczych okresu
dwudziestolecia miedzywojennego zawiera tez sobie wlasciwe zwigzle
sformutowane zdania-maksymy, w ktorych w sposob skondensowany
wyslowione sa najwazniejsze wartosci panstwa. W Konstytucji marcowej
czytamy: ,,Wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa” [art. 9.]. Wiecej tak
skondensowanych zdan zawiera Konstytucja kwietniowa, np.:

W ramach panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje sie zycie spoleczenstwa [art. 4.].
Twoérczos¢ jednostki jest dzwignig zycia zbiorowego [art. 5.].
Praca jest podstawa rozwoju i potegi Rzeczypospolitej [art. 8.].

Wypowiedzenia te sa krotkie, tatwe do zapamietania i powtarzania.
Prawodawcy konstytucyjnemu zalezalo, by obywatele zaakceptowali
zmiane ustroju i przyjete rozwiazania instytucjonalne.

Konstytucje nigdy nie sa tworzone w sposéb chaotyczny [Sarnecki
1997, 20], maja strukture wewnetrznie zorganizowana wedlug regul
przyjetych zwyczajowo lub normatywnie.® W ciggu wiekow uksztaltowata
sie swoista matryca konstytucyjna, model gatunku. Wzorzec struktu-
ralny konstytucji obejmuje trzy segmenty: tytut (nazwa gatunku) — pre-
ambutla (wstep) — tekst zasadniczy (czes¢ artykutowana).

Ustawy zasadnicze okresu 20-lecia miedzywojennego nie mialy jesz-
cze rodzimego wzorca normatywnego, nie byto opracowanych zasad tech-
niki prawotworczej. Struktura Konstytucji marcowej jest swiadectwem
stanu polskiej legislacji w Rzeczypospolitej po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. Tworcy tego dokumentu dopiero wypracowywali systematyke
tekstu ustawy zasadniczej. Charakterystyczna cecha struktury we-
wnetrznej tekstu zasadniczego Konstytucji marcowej jest to, ze najmniej-

9 Prawnicy okreslaja ja mianem systematyki, przy czym wyrdzniaja syste-
matyke ogélna (w niej ujawniaja sie intencje prawodawcy) oraz szczegolowa (we-
wnetrzny uklad rozdziatow).
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sza jednostka redakcyjna jest artykul. Nie ma jeszcze rozczlonkowania
artykulow na mniejsze jednostki oznaczane cyfrowo (ustepy, punkty, li-
tery). Zauwaza sie jedynie wydzielanie akapitow, ktore, jako samodzielne
jednostki treSciowe, moga pelni¢ w zasadzie w bardzo rozbudowanych
wielowypowiedzeniowych artykutach funkcje ustepu. Jednak taka syste-
matyka wewnetrzna utrudnia przytaczanie przepiséw. Podziat artykutow
na ustepy oznaczane cyfrowo obserwujemy dopiero w Konstytucji kwiet-
niowej (cyfre arabska ujmuje sie w dwustronny nawias), np.:

Art. 32.
(1) Sejm sktada sie...
(2) Kadencja Sejmu trwa...

Wplyw na zmiane systematyki wewnetrznej ustawy zasadniczej
z 1935 r. mial zapewne pierwszy dokument w sprawie zasad i form tech-
nicznego opracowania ustaw i rozporzadzen, opublikowany w okolniku
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 2 maja 1929 r. pt. Zbiér zasad
i form techniki legislacyjnej. W 1939 roku (dwa miesigce przed wybuchem
wojny) opublikowano w formie ksiazkowej nowe Zasady techniki prawo-
dawczej. Dokument ten nie mial szans na wykorzystanie go w praktyce
legislacyjnej, jednak formalnie obowiazywat do stycznia 1962 r., to jest
do czasu opublikowania nowych zasad.

Jezykowym wykladnikiem standaryzacji jest formulicznosé obser-
wowana przede wszystkim w przepisach koncowych. W konstytucjach
okresu miedzywojennego formuly dopiero sie krystalizowaly, np.: okresli
oddzielna ustawa, okresli osobna ustawa, okresli szczegétowa ustawa,
w drodze ustawodawczej, w drodze prawodawczej, na mocy ustawy,
ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem, ma moc obowiqzujqca z dniem
wejscia w zycie, niniejsza ustawa konstytucyjna wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia.

JEZYK DOKUMENTOW ADMINISTRACYJNYCH

Czas zaborow byt czasem szybkiego usuwania jezyka polskiego
z urzedow. Jezykiem administracyjnym stawatl sie jezyk zaborcéw. No-
wozytna terminologia administracyjno-prawna mogla rozwijac sie tylko
w Galicji i to pod koniec XIX wieku (po przegranej wojnie Austrii z Pru-
sami). Reforma Gotuchowskiego, ktéry po 1871 r. przeprowadzit spolsz-
czenie dawnej niemieckiej lub czeskiej administracji, sprawita, ze:

(...) trzeba bylo dawnym metternichowskim Niemcom i Czechom urzedowac po pol-
sku, bo Polakéw jeszcze nie bylo przygotowanych do objecia posad krajowych. Ci lu-
dzie obcy (...) postanowili sami jezyk stworzy¢, a nie mieli zadnych do tego warunkoéw,
poza stownikiem niemiecko-polskim i gramatyka. Braklo im tego, co najwazniejsze:
poczucia jezykowego [Klemensiewicz 1974, 647].
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Zaistniala potrzeba stworzenia polskiej terminologii prawniczej. Ter-
minologia ta stopniowo byla wypracowywana przez urzednikow, ktorzy
»W wiekszosci wypadkéw dostownie thumaczyli na jezyk polski wyrazy
i zwroty niemieckie” [Kurkowska, Skorupka 1959, 262]. W pierwszych
latach po odzyskaniu niepodleglosci dotkliwie odczuwano brak do-
Swiadczonej kadry urzedniczej, panstwa zaborcze opieraly bowiem swoj
aparat administracyjny na ziemiach polskich na wlasnych urzedni-
kach.1® W 1923 r. korpus urzedniczy liczyt 120 000 oséb, w tym tylko
15 000 miato wyksztalcenie wyzsze [Malec, Malec 2000, 178-181].
W tych warunkach ustalenie jednolitej terminologii prawno-administra-
cyjnej dla calej Polski nie bylo zadaniem tatwym.

Pozytywny wplyw na jakos§¢ polszczyzny administracyjno-prawne;j
okresu dwudziestolecia miedzywojennego mieli teoretycy prawa. W ow-
czesnych zbiorach zasad techniki prawodawczej odnotowujemy zalecenia
dotyczace jezyka dokumentow. I tak w pierwszym opracowaniu z 1929 r.
(Zbiér zasad i form techniki legislacyjnej) czytamy:

1. Jezyk aktéw winien by¢ prosty, poprawny, zwiezly, jasny i wolny od wyrazéw ob-
cych.
Zdania nalezy skladaé¢ w stronie czynnej, unikajac, o ile moznosci, strony bierne;j.
Nalezy przestrzegac zasad jednolitej pisowni, ustalonej przez Akademje Umiejetno-
§ci w Krakowie.

2. Nalezy uzywac ustalonej terminologii prawniczej; pozatem uzytego raz terminu dla
oddania pewnego pojecia, stosunku lub t. p. nalezy w danym akcie uzywac konse-
kwentnie, by nie dopuszczaé do réznolitej interpretacji odnosnych postanowien.!!

W wydanych dziesie¢ lat pézniej Zasadach techniki prawodawczej
[1939 r.] uwag na temat jezyka mamy znacznie wiecej, dotycza zaré6wno
slownictwa (nakazujg unikania uzywania wyrazow wieloznacznych oraz
neologizmoéw), jak i skladni:

nalezy przestrzegac przyjetego w jezyku polskim szyku (uktadu) wyrazéw oraz unikac
dhugich okres6éw z wieloma zdaniami podrzednymi [par.10.].

Do tego dokumentu dolaczono, liczacy 11 stron, spis wyrazen niewla-
Sciwych z propozycja form poprawnych, np.:

czasokres czas; okres

zatatwi¢ sprawe do trzech dni ~ w ciagu trzech dni, przed uplywem trzech dni
dla uzytku wtadz do uzytku wladz

przepis ma zastosowanie stosuje sie

pozwoli¢ w drodze wyjatku wyjatkowo

10 Najlepiej byto na terenie zaboru austriackiego, gdzie w warunkach auto-
nomii Galicji mozliwe bylo obsadzanie stanowisk administracyjnych przez Po-
lakow.

11 Zachowano pisownie oryginatu.
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samoistny urzad samodzielny
w uwzglednieniu podania uwzgledniajac podanie.!?

Duzo uwagi poswiecono poprawnosci formut urzedowych — wiele
z nich bylo kalkami formutl obcych (zwlaszcza niemieckich). Germani-
zmami uzywanymi niekiedy jeszcze dzi§ sa zwroty: w odpowiedzi na
pismo, w posiadaniu pisma, w powolaniu sie na pismo, przesylamy w za-
taczeniu [Kurkowska, Skorupka 1959, 266], zamiast zgodnie ze sktad-
nia polska: odpowiadajac na pismo, posiadajac pismo, powotujqc sie na
pismo, zalaczamy.

Dla ustanowienia jezyka polskiego jezykiem panstwowym duze zna-
czenie mialy ustawa Sejmu z 1924 r. (tylko w szczegdlnych wypadkach
przewidywata dwujezycznos§é) oraz ustawy Sejmu Slaskiego (z 1923 r.
iz 1937). Cennym dorobkiem okresu miedzywojennego byla kodyfikacja
prawa administracyjnego (dokonana w 1928 r.), zwlaszcza w zakresie
postepowania administracyjnego.

ZAKONCZENIE

Okres trwania niepodleglej II Rzeczypospolitej byt krétki (tylko 20 lat),
ale zapoczatkowane dokonania na polu prawnym i administracyjnym sa
niezwykle wazne. Do niewatpliwych osiagniec II Rzeczypospolitej nalezalo
szybkie scalenie ziem dawnych zaborow w jeden organizm panstwowy
oraz zbudowanie cywilnego aparatu wladzy publicznej. Tworzenie od
poczatku kadry urzedniczej nie bylo latwe, brakowalo ludzi z wyzszym
i Srednim wyksztalceniem. W opracowaniu wzoréw rozporzadzen i in-
nych dokumentéw ogromna byla rola prawnikéw. Pochlebnych ocen nie
mozna wystawic¢ funkcjonujacym w panstwie rozwiazaniom ustrojowym,
zwlaszcza ich dynamice i kierunkowi zmian [Winczorek 2012, 66]. Ustroéj
polityczny II Rzeczypospolitej podlegal ewolucji. Przyjety w 1919 r. (mata
konstytucja) ustréj demokracji parlamentarnej, utrwalony w Konstytucji
marcowej, stopniowo, zwlaszcza po zamachu majowym w 1926 r., prze-
mienial sie w ustr6j autorytarny.

Trzeba podkresli¢, ze ustawa zasadnicza z 1921 r. stanowi wazne
ogniwo polskiej tradycji konstytucyjnej, nalezy bowiem do ,generacji euro-
pejskich demokratycznych konstytucji tamtych czasow” [Kruk 2002, 10].
W pracach nad obecnie obowigzujaca Konstytucja RP [1997 r.] odwoly-
wano sie do doswiadczen z prac nad Konstytucja marcowa, zwlaszcza do
jej demokratycznych zasad.

12 Materiat do spisu wyrazen niewlasciwych zaczerpnieto w znacznej czesci
ze spisu bledow jezykowych, opracowanych przez Towarzystwo Krzewienia Po-
prawnosci i Kultury Jezyka.
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The language of law and administration of the interwar period
Summary

The object of this sketch is the legal and administrative Polish language of
the interwar period, that is the time of the Second Polish Republic. Regaining
the statehood after one and a half century of the Partitions marked significant
transformations in the history of the nation and the society, the return of
the Polish language to offices, the gradual standardisation of the language
of administration, unification and codification of law. The political system of
the Second Polish Republic evolved. The system of parliamentary democracy,
adopted in 1919 and established in the March Constitution, transformed
gradually, in particular after the May Coup in 1926, into the authoritarian
system. The principal value in the March Constitution is the nation, which was
bestowed with power. In the April Constitution, the principal value is the state
as the common good of all citizens.

There were not enough Poles with a good background among administrative
officers. A major role in preparing templates of documents was played by lawyers,
who gave consideration also to language aspects.

Keywords: Polish language of the interwar period — language of the law and
administration — lexis — texts of the Constitution

Trans. Monika Czarnecka



