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1. WPROWADZENIE

Oficjalne potwierdzenie znajomosci jezyka obcego jest wspolczesnie
bardzo pozadanym dokumentem w obszarze edukacji i na rynku pracy.
Mozliwos¢ jego uzyskania zwieksza prestiz jezyka oraz wzmacnia moty-
wacje uczacych sie, inspiruje instytucje edukacyjne do wprowadzania
nowych rozwiazan dydaktycznych. Swiadomosé tych czynnikéw sklonita
jezykoznawcow specjalizujacych sie w nauczaniu jezyka polskiego jako
obcego (dalej: JPJO) do podjecia badan nad standaryzacja pozioméw bie-
glosci jezykowej dla potrzeb oficjalnego testowania kompetencji w jezyku
polskim jako obcym, co z kolei skutkowalo uruchomieniem w 2004 r.
panstwowego systemu certyfikacji znajomosci jezyka polskiego, a na-
stepnie jego reforma w 2015 r.

Egzaminy certyfikatowe z JPJO stanowig wazne narzedzie promocji
polszczyzny na swiecie wsroéd obcokrajowcéw oraz osob o polskich korze-
niach, umozliwily realizacje szeroko zakrojonych planéw zawodowych,
edukacyjnych i osobistych wielu cudzoziemcéw oraz Polakow na stale
zamieszkalych za granica [zob. np. Miodunka 2011; Miodunka 2016;
Zarzycka 2016; Miodunka i in. 2018]. Z czasem jednak egzamin statl sie
glownie instrumentem polityki migracyjnej panstwa polskiego, co dopro-
wadzito do wielu problemoéw i czeSciowej blokady systemu poswiadczania
znajomosci jezyka polskiego.

Po reformie certyfikacji opublikowano cenne prace poswiecone prze-
biegowi egzaminéw w poszczegdlnych podmiotach uprawnionych [Dem-
bowska-Wosik 2017; Domanska, Kajak 2019; Marzec, Marzec 2019]
czy tez specyficznym zagadnieniom zwiazanym z testowaniem konkret-
nych umiejetnosci, pozioméw bieglosci oraz grup zdajacych [Prizel-Kania
2018; Banach 2019; Domanska 2020; Rabiej, Banach 2020]. Niniejszy
artykul to proba catosciowego ujecia zjawiska, jakim sa panstwowe eg-
zaminy certyfikatowe z JPJO. Zostana w nim pokrétce omoéwione ich
podstawy naukowe i prawne, zmiany, ktére zachodzily na przestrzeni lat
w aktach prawnych regulujacych certyfikacje, a takze ich — nie zawsze
pozytywne — konsekwencje. Nacisk zostanie polozony na opis i diagnoze
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obecnej sytuacji w certyfikacji znajomosci JPJO: dane liczbowe, korzysci,
jakie daja egzaminy certyfikatowe, ale rowniez problemy, z ktérymi bory-
kajg sie instytucje odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu.

2. KSZTALTOWANIE SIE I ROZWOJ
POLSKIEGO SYSTEMU CERTYFIKATOWEGO
- PRACE BADAWCZE I AKTY PRAWNE

Za poczatek polskiego systemu certyfikatowego przyjmuje sie rok
2003, kiedy to weszly w zycie akty prawne, stanowiace podstawe przepro-
wadzania egzaminoéw i uzyskiwania przez cudzoziemcow lub obywateli
polskich zamieszkalych na stale za granica urzedowego poswiadczenia
znajomosci JPJO. Jednak juz duzo wczesniej rozpoczely sie prace ba-
dawcze i organizacyjne, ktére umozliwily stworzenie systemu certyfikacji.

2.1. Prace badawcze

W latach dziewiecdziesiatych XX wieku w Instytucie Polonijnym UJ
(obecnie: Instytut Glottodydaktyki Polonistycznej UJ) narodzita sie kon-
cepcja egzaminow bieglosci potwierdzajacych znajomosc jezyka polskiego
jako obcego w odniesieniu do obiektywnych, jednolitych kryteriow, nie-
zaleznie od okolicznosci jego nabywania. Od tamtego czasu jezykoznawcy
z réznych osrodkow akademickich w Polsce, specjalizujacy sie w pro-
blematyce nauczania cudzoziemcow jezyka polskiego, prowadzili bada-
nia i prace rozwojowe zwiazane z opisem poziomow bieglosci w jezyku
polskim jako obcym oraz z przygotowaniem i ewaluacja koncepcji pan-
stwowych testow certyfikatowych zgodnie ze standardami europejskimi.
Wychodzac z zalozenia, ze znajomosS¢ polszczyzny mozna i nalezy te-
stowac jak znajomosc¢ jezykow swiatowych, badacze podjeli sie zapro-
jektowania systemu egzaminow certyfikatowych, a nastepnie prowadzili
badania dotyczace ewaluacji przygotowywanych testow pod katem ich
trafnosci, rzetelnosci i praktycznosci. Artykut Waldemara Martyniuka
pt. Certyfikatowe testy biegtosci w jezyku polskim jako obcym [2001]
stanowi podsumowanie prac nad koncepcjg egzaminow certyfikatowych
z jezyka polskiego jako obcego prowadzonych w latach 1994-2000. Autor
prezentuje przebieg badan nad trafnoscia i rzetelnoscia testow oraz dzia-
lan realizowanych w kraju i za granica, ktore doprowadzity do ustalenia
ostatecznego ksztaltu testow. W rezultacie mozliwe bylo okreslenie for-
matu egzaminu, ktory zostal nastepnie zatwierdzony przy uruchamianiu
panstwowego systemu certyfikacji znajomosci JPJO.

Niezwykle waznym problemem badawczym w trakcie przygotowywa-
nia systemu certyfikacji byla standaryzacja opisow bieglosci w jezyku
polskim na kolejnych poziomach zaawansowania w odniesieniu do wy-
tycznych zawartych w Europejskim systemie opisu ksztalcenia jezyko-
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wego.! Publikacja Al — Elementarny poziom zaawansowania w jezyku
polskim jako obcym [2004] autorstwa Waldemara Martyniuka jest re-
zultatem badan prowadzonych w UJ majacych na celu uzyskanie opisu
najnizszego z dajacych sie wyszczegolni¢ poziomow biegtosci w jezyku
polskim jako obcym wg kryteriéw i kategorii zawartych w ESOKJ. Ba-
danie umozliwito opis umiejetnosci na poziomie Al w zakresie dziatan
receptywnych i produktywnych oraz specyfikacje tresci katalogow: tema-
tycznego, gramatycznego oraz funkcjonalno-pojeciowego, niezbednych
do przygotowania standardéw wymagan egzaminacyjnych oraz egzami-
now.

Dalsze prace w tym zakresie zaowocowaly pozycja pt. Programy na-
uczania jezyka polskiego jako obcego. Poziomy A1-C2 [Janowska i in.
2011]. Jest to inwentarz jezykowy, ktéry zawiera opis umiejetnosci dla
6 poziomoéow bieglosci jezykowej (wg skal ESOKJ), a takze tresci podane
w formie katalogow (tematycznego, gramatyczno-syntaktycznego, sty-
listycznego, funkcjonalno-pojeciowego, socjolingwistycznego, socjo-
kulturowego, realioznawczego). Z kolei opracowanie pod redakcja Ewy
Lipinskiej i Anny Seretny z 2015 r. — Umiejetnos$¢ rozumienia i tworzenia
tekstow w Swietle ,,Standardéw wymagan egzaminacyjnych” oraz ,Eu-
ropejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego” stanowi poglebiona
analize poréwnawcza opis6w umiejetnosci jezykowych zawartych w Stan-
dardach wymagan egzaminacyjnych i ESOKJ. Z przeprowadzonych
analiz wynika, iz polski system egzaminow bieglosci, zar6wno w wersji
z 2003 r., obejmujacej poziomy B1, B2, C2, jak i planowanej, uzupelnio-
nej o pozostale poziomy, Al, A2, C1, koresponduje z wytycznymi eksper-
tow Rady Europy. Dokonane analizy i opisy dokumentuja przebieg prac
nad nowa wersja polskiego systemu certyfikacji (z 2015 r.).

W wyniku tych badan jesteSmy w stanie zdefiniowad, jakimi umiejet-
nosciami powinni wykazywacé sie uzytkownicy jezyka polskiego na okre-
Slonym etapie nauki. Umozliwitlo to stworzenie Standardéw wymagan
egzaminacyjnych, ktore sa integralna czescia Rozporzadzenia w sprawie
egzamindw z jezyka polskiego jako obcego. Na ich podstawie powstaty
egzaminy certyfikatowe odpowiadajace okreslonym wytycznym Rady Eu-
ropy.

Prace badaczy miaty takze na celu przyblizenie przysztym autorom
zadan i testow z jezyka polskiego jako obcego standardow stowarzyszenia
Association of Language Testers in Europe, zaréwno jesli chodzi o teo-
rie testowania znajomosci jezykéw obcych, jak i rozwigzania praktyczne
umozliwiajgce konstrukcje wysokiej jakosci materialow egzaminacyj-
nych. Przewodnik dla autoréw zadan testowych [Gaszyniska-Magiera,

1 Council of Europe, 2001, Common European Framework of Reference for
Languages: Learning, teaching, assessment, Strasbourg; polskie thumaczenie do-
kumentu — Europejski system opisu ksztalcenia jezykowego: uczenie sie, naucza-
nie, ocenianie pochodzi z 2003 r.
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Seretny 2004] to adaptacja materialow ALTE do potrzeb testowania je-
zyka polskiego jako obcego. Celem opracowania jest prezentacja zagad-
nien teoretycznych zwiazanych z ewaluacja w dydaktyce jezykow obcych,
a takze rozwiazan praktycznych (opracowanych dla jezyka polskiego) po-
zwalajacych na tworzenie wysokiej jakosci zadan egzaminacyjnych oraz
trafnych, rzetelnych i praktycznych testow jezykowych; zawiera ono
przyklady wzorcowych zadan egzaminacyjnych.

Wymienione powyzej prace to jedne z wielu, ktére powstaly w ramach
tworzenia certyfikacji. Stanowily one jednak znaczacy wktad w urucho-
mienie w 2004 r. i reforme — w roku 2015 — panstwowego systemu cer-
tyfikacji znajomosci jezyka polskiego.

2.2. Podstawy prawne systemu certyfikacji znajomosci JPJO

W 1999 r. minister edukacji powotat Komisje ds. Certyfikacji Zna-
jomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, w skiad ktérej weszli przedsta-
wiciele polskich osrodkéw akademickich ksztalcacych cudzoziemcow
oraz reprezentanci MEN i MSZ. Po kilku latach prac Komisji powstaty
ogbélne ramy urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego
i wydawania certyfikatow. Okreslala je wowczas ustawa z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r.? oraz dwa akty wykonawcze,® wydane w tym samym roku,
ktore precyzowaly: zadania Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajo-
mosci Jezyka Polskiego jako Obcego i panstwowych komisji egzamina-
cyjnych, szczegélowe warunki przeprowadzania egzaminu i wydawania
poswiadczen zwanych certyfikatami znajomosci jezyka polskiego, a takze
standardy wymagan dla poszczegolnych poziomoéw zaawansowania. Wy-
mienione akty prawne stanowily przez 11 lat (2004-2015) podstawe
przeprowadzania egzaminow dla doroslych na trzech poziomach bieglto-
Sci jezykowej: B1, B2 i C2. Egzaminy byly organizowane, prowadzane
(w Polsce i za granica) oraz oceniane przez przeszkolone i doswiadczone
komisje powolywane przez Panstwowa Komisje, co umozliwialo kontrole
przebiegu egzaminéw oraz ich prawidlowa — wystandaryzowana — ocene.

2.3. Rozwdj systemu i nowe potrzeby

Do 2011 r. system certyfikacji znajomosci JPJO rozwijal si¢ rowno-
miernie, liczba os6b przystepujacych do egzaminu rosla systematycz-

2 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o zmianie Ustawy o jezyku polskim
[Dz. U. 2003 nr 73 poz. 661].

3 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie Parnistwowej Komisji PoSwiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego [Dz. U. 2003 nr 191 poz. 1870] oraz Rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w sprawie
egzamindw jezyka polskiego jako obcego [Dz. U. 2003 nr 191 poz. 1871].
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nie. Tendencje te mozna thumaczy¢ wejSciem Polski do Unii Europejskiej
i wzrostem znaczenia naszego kraju na arenie miedzynarodowe;.

Polska byla najwiekszym krajem stowianskim sposrod tych, ktére znalazly sie w Unii
(méwiacy po polsku stanowili ponad 38 mln, a méwiacy po czesku, stowacku i sto-
wensku stanowili tacznie tylko ok. 17,5 mln). Polszczyzna w tym czasie wywolywata
naturalne zainteresowanie w UE, gdyz moéwiacy naszym jezykiem stanowili ponad
potowe mieszkancow tzw. nowych krajéw Unii [Miodunka 2013, 17].

Rok 2012 przyni6st istotny wzrost liczby zdajacych. Jego przyczyna
byta nowelizacja Ustawy o obywatelstwie polskim,* ktorej zapisy uzalez-
nily uzyskanie obywatelstwa od znajomosci jezyka polskiego. W art. 30.
Ustawy z 15 sierpnia 2012 r., w punkcie 2. zanotowano:

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego (...), jest obowiazany
posiadaé¢ znajomosé jezyka polskiego potwierdzong urzedowym poswiadczeniem,
o ktérym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (...),
Swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub swiadectwem ukon-
czenia szkoly za granica z wykladowym jezykiem polskim [Dz. U. 2012 poz. 161].5

Na wynik tego zapisu nie trzeba bylto dtugo czekac¢. O ile w latach
2004-2011 do egzaminu przystapito lacznie 2 886 osob, o tyle w ostatnim
czteroleciu funkcjonowania starego systemu certyfikacji (2012-2015) za-
rejestrowano 7 143 zdajacych, co obrazuje ponizszy wykres.

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim [Dz. U. 2012
poz. 161; Dz. U. 2020 poz. 347].

5 W przywotlanej ustawie nie okreslono poziomu egzaminu, ktéry nalezato
zdaé, aby uzyskac obywatelstwo polskie. Zapisy precyzujace bieglos¢ jezykowa
w zakresie jezyka polskiego pojawily sie przy okazji kolejnych zmian (z 2017 r.)
w Ustawie o obywatelstwie polskim, w ktorej czytamy: ,,cudzoziemiec ubiegajacy
sie 0 uznanie za obywatela polskiego jest obowiazany posiadac¢ znajomos¢ jezyka
polskiego potwierdzona urzedowym poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, na poziomie bieglosci
jezykowej co najmniej B1, swiadectwem ukoniczenia szkoly w Rzeczypospolitej
Polskiej lub swiadectwem ukonczenia szkoly za granica z wykladowym jezykiem
polskim” [Dz. U. 2017 poz. 1462].
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Wykres 1. Liczba zdajacych w latach 2004-2015
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Wprowadzone zmiany w przepisach o obywatelstwie polskim zmienity
na stale status i odbiorcéw panstwowych egzaminow z jezyka polskiego
jako obcego [por. Miodunka 2011; Janowska 2015; Miodunka 2016;
Miodunka i in. 2018]. W artykule pt. Egzaminy certyfikatowe z jezyka
polskiego jako obcego w $wietle badan statystycznych [2020] Mariola
Fiema prezentuje informacje na temat tego, kto, gdzie i dlaczego zdawat
egzamin z jezyka polskiego jako obcego na poziomie B1 w 2015 r., czyli
ostatnim roku funkcjonowania starego systemu poswiadczania znajo-
mosci JPJO. Przy uzyciu metod statystycznych i na podstawie danych
demograficznych oraz wynikéw egzaminow 1384 os6b zbadano wplyw
czynnikow takich jak: wiek, pleé, obywatelstwo, jezyk ojczysty, sposob
nauki, zawod, motywacja zdajacych na uzyskane przez kandydatéw wy-
niki egzaminéw. Wykonane analizy pozwolily na opracowanie profilu
zdajacego panstwowy egzamin certyfikatowy z JPJO na poziomie pro-
gowym. Jest to mlody mezczyzna, student, obywatel Ukrainy, postugu-
jacy sie jezykiem stowianskim jako rodzimym; uczyt sie jezyka polskiego
w sposob nieformalny w Polsce; otrzymal ocene dobra (B) z calosci eg-
zaminu (og6lny rezultat na poziomie 82%), uzyskujac najlepszy wynik
z czeSci rozumienie tekstow pisanych i méwienie, najgorszy zas w tescie
sprawnosci pisania. Natomiast ,glownym powodem przystapienia do eg-
zaminu certyfikatowego z JPJO byta dla niego cheé¢ lub konieczno$¢ sta-
rania sie o polskie obywatelstwo” [Fiema 2020, 107]. Przeprowadzone
badania wyraznie pokazuja, ze polski system certyfikacji staje sie waz-
nym narzedziem polityki migracyjnej panstwa polskiego.
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3. REFORMA SYSTEMU POéWIADpZANIA ZNAJOMOSCI JPJO
I NASTEPSTWA AKTOW PRAWNYCH

Rosnaca liczba zdajacych oraz ich specyficzne motywacje zrodzity
potrzebe zmian w ustawodawstwie polskim. W 2015 r. rozpoczeto re-
forme certyfikacji, ktora umozliwila otwarcie i decentralizacje systemu
oraz zwiekszenie liczby oferowanych egzaminéw, dostosowanych do skali
pozioméw Europejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego [Rada
Europy 2003]. Poczynione zmiany, opracowane gléwnie przez urzedni-
koéw administracji panstwowej, nie przyniosty oczekiwanych efektow i nie
przygotowaly systemu na przyjecie bardzo duzej liczby migrantéw chca-
cych sie osiedli¢ w Polsce. W rzeczywistosci nieprecyzyjne przepisy doty-
czace poswiadczania znajomosci JPJO (z 2015 r.) oraz nowelizacje ustaw
o obywatelstwie oraz o cudzoziemcach spowodowaly duze utrudnienia
W organizacji egzaminow.

3.1. Nowelizacja aktow prawnych - podstawowe zmiany

Podstawowymi aktami prawnymi, na ktérych opiera sie nowy system,
jest Ustawa o jezyku polskim® i dwa rozporzadzenia regulujace funkcjo-
nowanie Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania Znajomos$ci Jezyka
Polskiego jako Obcego” oraz zasady organizacji egzaminoéw.® Przywolane
akty prawne umozliwiaja przeprowadzanie egzaminow na 6 poziomach
bieglosci w 2 grupach docelowych: A1-C2 w ,grupie dostosowanej do
potrzeb os6b dorostych” oraz A1-B2 w ,grupie dostosowanej do potrzeb
dzieci i mlodziezy” [art. 11a Ustawy]. W sumie polski system certyfikacji
oferuje 10 egzaminéw® o réznej strukturze i dtugosci.

Ustawa okresla, kto moze zdawac¢ egzamin certyfikatowy oraz pre-
cyzuje, jakie dane potrzebne sa do rejestracji na egzamin i wydania cer-
tyfikatu [art. 11a]. Jej zapisy umozliwiaja wydawanie certyfikatow bez
koniecznosci zdawania egzaminu, o ktére wnioskowa¢ moga absolwenci
szko6t wyzszych, ktorzy ukonczyli prowadzone w jezyku polskim studia

6 Ustawa o jezyku polskim z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o je-
zyku polskim oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
[Dz. U. 2015 poz. 1132]; Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
[Dz. U. 2021 poz. 672].

7 Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia
2015 r. w sprawie Parnistwowej Komisji do Spraw Poswiadczania Znajomosci Je-
zyka polskiego jako Obcego [Dz. U. 2015 poz. 2288].

8 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie egzamindw z jezyka polskiego [Dz. U. 2016 poz. 403].

9 Mimo ze zapisy ustawy przewiduja egzaminy na poziomach Al i A2 w gru-
pie dorostych oraz dzieci i mlodziezy, zdajacy nie sa nimi zainteresowani; egza-
min na poziomie A2 odbyt sie 2 razy — w 2018 i 2019 r., a przystapito do niego
w sumie 6 oséb, co pokazuje tabela nr 1.
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oraz absolwenci szkél ponadgimnazjalnych oraz ponadpodstawowych
szkot srednich, dzialajacych w systemie edukacji RP, ktorzy posiadaja
Swiadectwo dojrzatosci [art. 11a].

Wazna zmiana w systemie certyfikacji, ktoéra przyniosta noweliza-
cja aktow prawnych, dotyczy tworzenia polskich i zagranicznych osrod-
kéw egzaminacyjnych, uprawnionych do przeprowadzania panstwowych
egzaminéw certyfikatowych. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego nadaje na podstawie formalnej analizy wniosku (na drodze
administracyjnej) uprawnienia do organizowania egzaminow. Wedlug
zapisow ustawy osrodkiem egzaminacyjnym moga byc¢ polskie lub za-
graniczne szkoly wyzsze prowadzace studia w zakresie filologii polskiej
oraz polskie lub zagraniczne placowki, ktére od co najmniej trzech lat
prowadza zajecia dydaktyczne z jezyka polskiego jako obcego lub inne
zajecia w jezyku polskim [art. 11b, 11c, 11d].

Po rejestracji kandydatéow w podmiotach uprawnionych, a nastep-
nie w elektronicznej bazie danych OPI, przeprowadzaniem egzaminow
zajmuja sie egzaminatorzy — przewodniczacy komisji — wpisani na mini-
sterialng liste!® oraz cztonkowie komisji powolywani przez kierownikow
danych osrodkéw. Ich kwalifikacje i zadania doprecyzowano w Ustawie
[art. 11e i 11f]. Zasady organizacji egzaminow (harmonogram sesji oraz
procedury rejestracji, oplaty, budowa i ocena egzaminoéw) reguluja ar-
tykuly 11g oraz 11h. Z kolei artykut 111 wprowadza funkcje wizytatora,
okreslajac jego kwalifikacje, uprawnienia i sposéb dzialania.

Znaczaca czeS$¢ zapisow Ustawy [art. 11j i 11k] dotyczy powolywania
oraz zadan Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Je-
zyka Polskiego jako Obcego, ktore szczegdlowo zaprezentowano w roz-
porzadzeniu.

3.2. Trudnosci wynikajace z obowiazujacych aktow prawnych

Znowelizowana Ustawa o jezyku polskim oraz wydane do niej rozpo-
rzadzenia wykonawcze zmienily w sposob zasadniczy funkcjonowanie
dzialajacego od roku 2004 systemu poswiadczania znajomosci JPJO.
Wprowadzono wiele potrzebnych, od lat oczekiwanych zmian (egzaminy
na poziomach A1-C2, egzaminy dla dzieci i mlodziezy, mozliwos¢ two-
rzenia oSrodkow egzaminacyjnych na calym Swiecie), postulowanych
przez fachowcow oraz cztonkoéw Panstwowej Komisji Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego (2004-2015), ale cze$¢ zapro-
ponowanych rozwigzan budzi watpliwosci czy wrecz utrudnia sprawne
funkcjonowanie certyfikacji.

Za najstabszy punkt nowej formuly systemu nalezy uznac brak zaple-
cza badawczo-rozwojowego, ktore zapewnitoby funkcjonowanie systemu

10 Zob. https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/lista-egzaminatorow-je-
zyka-polskiego-jako-obcego
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od strony administracyjno-finansowej, prawnej, a przede wszystkim
merytorycznej. Decentralizujac organizacje egzaminoéw, zapomniano
o utworzeniu jednostki (centrum certyfikatowego) — ktora obstugiwa-
laby system, czyli opracowywala testy i zestawy egzaminacyjne oraz
wytyczne i kryteria oceny, szkolita egzaminatoréw, autoréow zadan i wi-
zytatorow, prowadzita stosowne analizy, a takze obstugiwata w pelnym
zakresie podmioty uprawnione. Panstwowa Komisja ds. Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, ktora ,koordynuje i zapewnia
prawidlowe funkcjonowanie systemu poswiadczania” [art. 11k Ustawy],
»,dziala na posiedzeniach zwotywanych po kazdej sesji egzaminacyjnej”
i ,podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwaly” [§8 i §89 Rozporzadzenia
MNiSW z 11 grudnia 2015 r.] nie moze sprawowac takiej funkcji, bowiem
wg zapisow w aktach prawnych pelni glownie funkcje kontrolno-nadzor-
cze. Z kolei obshuge administracyjno-finansowa Komisji zapewnia Naro-
dowa Agencja Wymiany Akademickiej w okreslonych w rozporzadzeniu
obszarach: przygotowywanie posiedzen Komisji, obstuga rachunku ban-
kowego, administrowanie strong internetowa oraz archiwizacja doku-
mentow [§11 Rozporzadzenia MNiSW z 11 grudnia 2015 r.].

Inng istotna wada wprowadzonego na mocy ustawy systemu eg-
zaminowania jest przeniesienie poprawy czesci pisemnej egzaminu do
rozproszonych lokalnie podmiotéw uprawnionych, co w potaczeniu z bra-
kiem formalnego wymogu wyszkolenia czlonkéw komisji egzaminacyj-
nych moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci oceny. Nalezy tu zaznaczy¢,
ze przepisy stawiajg niewielkie wymagania cztonkom komisji egzamina-
cyjnych (nie nalezy ich myli¢ z egzaminatorami — przewodniczacymi ko-
misji), ktérych zadaniem jest prowadzanie i ocena egzaminu. Wystarczy
miec stosowne wyksztalcenie [art. 11e pkt. 2 Ustawy|, pomija sie zupel-
nie doswiadczenie tych oséb nie tylko w zakresie testowania, ale takze
nauczania JPJO.

Problematyczny jest rowniez zapis Ustawy [art. 11a], ktéry umozliwia
uzyskanie certyfikatu bez koniecznosci zdawania egzaminu. Panstwowa
Komisja podejmuje decyzje o wydaniu takiego certyfikatu wylacznie na
podstawie przesylanych przez wnioskodawcow dyploméw, wymienionych
w aktach prawnych. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci jednoznacznego,
formalnego zweryfikowania znajomosci jezyka polskiego. Jak pokazuje
wieloletnie juz doswiadczenie, dyplom ukoriczenia danego etapu edukac;ji
nie jest rownoznaczny z poziomem bieglosci uzytkownika jezyka. Certyfi-
kat taki uzyskuja np. absolwenci filologii obcych (np. Amerykanie studiu-
jacy filologie angielska), ktorzy odbyli studia na polskiej uczelni.

Powyzej wymieniono tylko wybrane, najwazniejsze luki w przepisach
regulujacych funkcjonowanie polskiego systemu certyfikacji. Ogoélnie
rzecz biorac, stosowanie przepis6w utrudnia ich nadmierna szczeg6to-
wos¢ rozwigzan potaczona z niedostateczna precyzja. Jednak najwieksza
bolaczka systemu jest w chwili obecnej liczba zdajacych chcacych uzy-
ska¢ certyfikat, ktérych nalezy obstuzy¢, oraz ich specyficzne potrzeby.
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Przy tworzeniu nowego systemu certyfikacji w 2015 r., mimo istnie-
jacych juz wéwczas przestanek o duzym zainteresowaniu egzaminami ze
strony Srodowisk migrantéow, ustawodawca nie przewidziat lawinowego
wrecz wzrostu liczby zdajacych, dla ktérych zdobycie panstwowego cer-
tyfikatu to sprawa najwyzszej wagi. System poswiadczania znajomosci
JPJO zaprojektowano do obshugi ok. 2000 oséb. Tymczasem liczba kan-
dydatow do egzaminu stale ro$nie, co pokazuje wykres 2.

Wykres 2. Liczba zdajacych w latach 2016-2021
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Dane liczbowe pokazuja, ze mimo utrudnien zwiazanych z epidemia
SARS-CoV-2 rok 2021 byt rekordowy pod wzgledem wszelkich czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i ocena egzaminow.
Za liczba 12 888 zdajacych kryja sie takze inne informacje: egzamin
przeprowadzono w 41 podmiotach uprawnionych (w tym w 9 osrodkach
zagranicznych), co wigzalo sie z wydrukowaniem, zapakowaniem i wy-
slaniem prawie 13 tysiecy egzemplarzy testow oraz innych materialow
egzaminacyjnych; przygotowano i wystandaryzowano 15 arkuszy egza-
minacyjnych dla poszczegolnych poziomow bieglosci (w tym 2 dla osoéb,
ktore ze wzgledow religijnych nie moga zdawac egzaminu w sobote); prze-
prowadzono badanie poprawnosci oceny 2613 prac pisemnych, wysta-
wiono ok. 12 tysiecy certyfikatow oraz 279 certyfikatéow bez koniecznosci
zdawania egzaminu. A wszystko to odbylo sie przy bardzo skromnym,
kilkunastoosobowym zapleczu personalnym — merytorycznym i admini-
stracyjnym.

3.3. Korzysci plynace z egzaminow certyfikatowych i nowe wyzwania
W obliczu przywotanych danych rodzi sie pytanie o powod wzrostu

liczby zdajacych egzamin certyfikatowy z JPJO. Jak potwierdzily bada-
nia Marioli Fiemy [2020], juz w ostatnich latach funkcjonowania sta-
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rego systemu certyfikacji wiekszos¢ zdajacych pochodzita ze srodowisk
migrantow. Znowelizowane zapisy Ustawy z dnia 2 kwietnia 20009 r.
o obywatelstwie polskim [Dz.U. 2020 poz. 347] od 2012 r. nakladaja na
obcokrajowcow starajacych sie o obywatelstwo naszego kraju obowiazek
potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego, a od roku 2018 taki obo-
wigzek majg rowniez osoby pragnace uzyskac na terytorium Polski sta-
tus rezydenta dtugoterminowego UE [Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach; Dz.U. 2020 poz. 35]. W mysl ww. przepisow za takie
poswiadczenie uznawany jest panstwowy certyfikat z jezyka polskiego
na poziomie co najmniej B1. Stad stale rosnaca liczba zdajacych na tym
poziomie, co pokazuja dane zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba zdajacych w poszczegélnych latach z podzialem na poziomy

POZIOM
ROK | > Bl B2 c1 c2 Bl B2  |RAZEM
i1s 15 13 i1s 1s dzieci dzieci

dorosli | dorosli | dorosli | dorosli | dorosli |, . . . .

i mlodziez | i mlodziez
2016 0 862 206 43 0 0 0 1111
2017 0 2 049 470 114 14 156 0 2 803
2018 4 3 883 723 143 32 185 152 5122
2019 2 5750 842 462 40 174 170 7 440
2020 0 5534 297 376 9 21 261 6 498
2021 0 11 550 559 604 66 35 74 12 888
RAZEM 6 29 628| 3097 | 1 742 161 571 657 35862

Na niespelna 36 tysiecy zdajacych w latach 2016-2021 prawie 30 ty-
siecy to posiadacze certyfikatu na poziomie B1, co stanowi 82,6% ogétu
0so6b, ktore przystapily do panstwowego egzaminu z JPJO. Mimo tego,
ze znowelizowane akty prawne nie umozliwiaja pozyskiwania danych na
temat motywacji do zdawania egzaminu i nie ma mozliwosci prowadze-
nia badan o charakterze statystycznym, jest oczywiste, ze gtlownymi be-
neficjentami systemu certyfikacji sa osoby, ktore ubiegaja sie o polskie
obywatelstwo lub status rezydenta UE. A u takiego odbiorcy powinno sie
testowac specyficzne umiejetnosci jezykowe.

Reforma certyfikacji polegala gléwnie na rozszerzeniu oferty egzami-
noéw (w zakresie poziomow biegtosci oraz grup odbiorcow) i decentraliza-
cji systemu. Formula samego egzaminu nie zostala zmieniona: testuje
sie rozumienie ze stuchu, rozumienie tekstu pisanego, kompetencje gra-
matyczna oraz sprawnos¢ pisania i méwienia, czyli wszystkie kompeten-
cje uzytkownika jezyka. Egzamin poswiadcza zatem znajomosc¢ jezyka
ogblnego (zob. Standardy wymagan egzaminacyjnych). Jak pokazuja
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doswiadczenia i praktyki innych panstw europejskich w tym zakresie,
egzaminy dla migrantéw powinny diagnozowac specyficzne umiejetno-
Sci potrzebne w Zyciu codziennym i zawodowym w panstwie jezyka do-
celowego,!! a takze elementow wiedzy o charakterze socjokulturowym.
Mozna zatem sadzi¢, ze oferowany w chwili obecnej panstwowy egzamin
z JPJO nie wpisuje sie najlepiej w potrzeby najwiekszej grupy odbior-
cow. Mimo to jest bardzo pozadanym egzaminem, decydujacym o losach
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. W zwiazku z tym w wiekszosci
oSrodkéw egzaminacyjnych, po otwarciu naboru, listy kandydatow za-
pelniaja sie w ciagu kilku minut. Tak wiec $mialo mozna stwierdzic, ze
system poswiadczania znajomosci polszczyzny, zaprojekowany do testo-
wania jezyka ogolnego, zostal ,zaanektowany” do celéw migracyjnych.

Przyczyna wzrostu zainteresowania egzaminami z jezyka polskiego
sa nie tylko regulacje prawne dotyczace ubiegania sie o obywatelstwo
lub status rezydenta dlugoterminowego UE. Uzyskanie certyfikatu na
poziomie co najmniej B2 pozwala cudzoziemcom udowodni¢ znajomosc¢
jezyka polskiego wymagana od nich w Polsce przy podejmowaniu pracy
w polskiej stuzbie cywilnej [Dz.U. 2009 nr 64 poz. 539], a na poziomie co
najmniej B1 w zawodzie pielegniarki / potoznej [Dz.U. 2021 poz. 479].
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce [Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.;
Dz.U. 2021 poz. 478] przewiduje, iz obcokrajowiec posiadajacy certyfi-
kat znajomosci jezyka polskiego na poziomie co najmniej C1 moze zo-
sta¢ zwolniony z oplat za studia stacjonarne w Polsce. Polskie uczelnie,
w zaleznoS$ci od rodzaju studiow, czesto stawiaja cudzoziemcom okre-
slone wymagania dotyczace znajomosci polszczyzny. Na kierunkach ar-
tystycznych i sprawnosciowych jest to poziom B1l, na innych zwykle
poziom B2.

4. PODSUMOWANIE

System urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako
obcego bardzo intensywnie si¢ rozwija, jest stale rozbudowywany. Obej-
muje obecnie 49 podmiotéw uprawnionych do organizacji egzaminow,!?
obshuguje kilkanascie tysiecy zdajacych rocznie. Zapotrzebowanie na
certyfikaty stale sie zwicksza m.in. w zwigzku z wymaganiami wynika-
jacymi z nowych aktéw prawnych, takich jak Ustawa o obywatelstwie
polskim, Ustawa o cudzoziemcach, Konstytucja dla Nauki 2.0.

11 Zob. https://emnnetherlands.nl/sites/default/files/2020-07 /%5BWI-
DER-DISS%5D%20COMP%202020.14_knowledge_of _language_as_condition_
for_issuance_residence_permit.pdf [DW 10.12.2021].

12 Zob. https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/lista-podmiotow-upra-
wnionych-do-organizowania-egzaminow-z-jezyka-polskiego-jako-obcego [DW
14.12.2021].
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Uzyskanie oficjalnego potwierdzenie kompetencji w jezyku polskim
przynosi takze wymierne korzysci na miedzynarodowym rynku pracy,
dajac przewage przy ubieganiu sie o: udzial w projektach strategicznych
zwiazanych z naszym krajem i regionem; prace w firmach prowadzacych
interesy z Polska; stanowisko nauczyciela jezyka polskiego za granica;
prace w instytucjach kulturalnych podejmujacych w swej dziatalnosci
problematyke polska i Srodkowoeuropejska.

Wazne jest zatem, aby utrzymac zainteresowanie jezykiem polskim.
Do tego potrzebna jest pilna zmiana przepisow regulujacych system cer-
tyfikacji. Nalezy stworzy¢ takie regulacje prawne, aby byly jasno okreslone
zadania i sposob dziatania dwoch podstawowych sktadnikow instytucjo-
nalnych, obecnych w wiekszosci systemoéw poswiadczania znajomosci je-
zykow obcych w Europie i Swiecie: centrum administracyjnego, ktérego
dzialania obejmowatyby obstuge organizacyjna, informacyjna, informa-
tyczna, promocyjna, finansowa i prawna, oraz centrum badawczo-rozwo-
jowego, ktérego dzialania polegalyby na merytorycznej obstudze systemu,
prowadzeniu badan naukowych, szkolen, przygotowywaniu publikacji
oraz udziale w miedzynarodowej wymianie informacji i doSwiadczen.
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The “incorporated” certification system for the command of Polish
as a foreign language - the present situation

Summary

Certification of the command of Polish as a foreign language is a phenomenon
with an international reach and groundbreaking significance for the promotion
and enhancement of the prestige of the Polish language across the world. The
certification system for the Polish language was created in 2004 and, in the face of
new challenges, reformed in 2015. At present, it is the primary instrument of the
migration policy of Poland, which gives rise to difficulties in its functioning. This
paper is an attempt at a comprehensive description of the phenomenon of state
certification examinations. It discusses the scientific and legal grounds for the
examinations, amendments introduced over years to the legislation regulating
certification and their consequences, as well as describes and diagnoses the
existing situation concerned with certification of the command of Polish.
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